Iustre Colegio de Abogados de Lima
Secretaria General

LA SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE COLEGIO DE
ABOGADOS DE LIMA QUE SUSCRIBE:

CERTIFICA

Que, en Sesién de Junta - Directiva de feéha_'cuatrcj de
setiembre del 2013, se.adoptd el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° *i52-ACTA-04=09—2013-CAL/JDJ

; Se ACORDO POR UNANIM!DAD Aprobar la prepuesta
prpsentada por el Dr. _Ronald Palommo Hurtado, Director de
Camisiones y Consultas, en merlto a la’ carta presentada por el

Secretario Ejecutlvo de la Asamb[ea Nacronal de Rectores Sr. Victor
Radl Aguilar Callo de fecha 28- de agosto del 2013, en donde sdiizita
se sirva expedir la opinian formal respectiva a la absolucion de la
~consulta que obra en el expediente CO N°-037-2013 de la Direccién
de Comisiones y Consultas. En tal sentido esta Junta de acuerdo a
‘ i =stipulado en el cuarto parrafo del Art.. 32° del Reglamento de Ia
- Direccidn de Comisiones y Consultas vigente, RATIFICA el informe
--Legal C-135-2013-AQL emitido por el Dr. Anibal Quiroga Ledn son
respecto a la constitucionalidad del Proyecto Ley N° 1994/2012-Pk
gue propone la Nueva ]_ey Universitaria en torno a la creacior: is la
Superintendencia Nacional de 'Educacion Universitaria (SUNAU).

Se expide |2 nresente certificacion, en la ciudad de Lima, a los
cinco dias del mes de setiembre del afio dos mil trece.
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Cézar Pineda Zevallos
Fernando Ribeiro Saldads
Carlos Yadiez Zevallos

Lima, Agosto 20 de 2013
C-135-2013-AQL

Senor Doctor

RAUL CHANAME ORBE

Decano

llustre Colegio de Abogados de Lima
Presente.-

Ref.: Informe Legal s/. Analisis
Constitucional ~ del Proyecto  N°
1994/2012-PE por el que se propone
la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Educacién donde se
crea la Superintendencia Nacional de
Educacion Universitarig---------==--==-----

De nuestra consideracion:

Con relacion al asunto de la referencia, sirvanse encontrar
adjunto a la presente el analisis constitucional sobre la creacion de la
Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria contenida en la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion y que a ‘vuestra amable
solicitud hemos redactado en los siguientes términos:

L. ANTECEDENTES.-

.1 Mediante Ley N° 23733 y sus posteriores modificatorias, Ley Nos. 24387 -
24391 - 25064 - 25306 - Decreto Ley 25647 y Decreto Legislativos N° 726
- 739, el Congreso de la Republica expide “La Ley Universitaria, cuyo
sustento constitucional se encontraba inmerso en el Art. 16° de la
Constitucion Politica.
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La referida norma con rango de Ley dispone, entre otros articulos, en su Ar
1° que “las Universidades estan integradas por profesores, estudiantes
y graduados. Se dedican al estudio, la investigacién, la educacion y la
difusion del saber y la cultura, y a su extension y proyeccion sociales.
Tienen autonomia académica, econémica, normativa y administrativa,
dentro de la ley”; Art. 4° “la autonomia inherente a las Universidades
se ejerce de conformidad con la Constitucion y las Leyes de la
Republica e implica los derechos siguientes: a) Aprobar su propio
Estatuto y gobernarse de acuerdo con él; b) Organizar su sistema
académico, econémico y administrativo; ¢) Administrar sus bienes y
rentas, elaborar su presupuesto y aplicar sus fondos con Ia
responsabilidad que impone la Ley. La violacion de la autonomia de |a
Universidad es sancionable conforme a Ley™ Art. 9° “Cada
Universidad organiza y establece su regimen académico por
Facultades de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades”.

La reforma elaborada en base a 41 Proyectos de Ley y diversas propuestas
presentadas por las autoridades y organizaciones universitarias no ha
estado exenta de polémicas -debido a .los capitulos aprobados por la
Comision de Educacion presidida por el Congresista Daniel Mora. Sobre el
particular, se tiene que |a principal polémica gira en torno a la creacion de la
Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria (SENUE),
organo que reemplazaria a la Asociacion Nacional de Rectores (ANR) y
al Consejo Nacional para la Autorizacion del Funcionamiento de
Universidades (CONAFU), lo que prima facie determinaria la vulneracion al
principio de la autonomia universitaria ya reconocido expresamente por el
Art. 18° de la Constitucion Policita y reflejado asi en la vigente Ley
Universitaria — Ley N° 23733,

Se sefiala asi que la Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria,
adscrita al Ministerio de Educacion, se encargaria de la supervision de la
calidad educativa, ademas de fiscalizar el uso de los recursos. También
podra autorizar el funcionamiento de universidades, tarea que cumple |a
CONAFU, asimismo podra decidir la cancelacion de la acreditacion de una
universidad, es decir, dispondra su cierre.
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La Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria se encuentra
normada dentro del Proyecto de la Nueva Ley Universitaria. Asi, se sefala
que:

CAPITULO Il
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION UNIVERSITARIA

Art. 12°- Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria -
SUNEU La Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria -
SUNEU es el Organismo Técnico Especializado, adscrito al Ministerio
de Educacion, que goza de autonomia técnica, econdmica,
presupuestal y administrativa; encargado de normar, regular,
coordinar |a Educacién Universitaria.

Supervisa la calidad de la educacion y fiscaliza el uso de los recursos
de las universidades. Autoriza el funcionamiento de universidades
publicas y privadas.

Art. 13°.- Integrantes de la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria - SUNEU

La Superintendencia  Nacional de Educacién Universitaria esta
integrada por nueve (9) miembros que conforman el Consejo Directivo

13.1. Un Representante del Ministerio de Educacion.

13.2. Un Representante del CEPLAN.

13.3. Un representante del CONCYTEC.,

13.4. Dos (2) miembros designados por las universidades publicas que
tengan el mayor nimero de carreras acreditadas.

13.5. Dos (2) miembros designados por universidades privadas que
tengan el mayor numero de carreras acreditadas.

13.6. Un (1) miembro elegido por los Colegios Profesionales, por
votacion secreta.

13.7. Un representante de los sectores empresariales,
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Los miembros de la Superintendencia Nacional de Educacidn
Universitaria - SUNEU, que representan a las universidades deben
tener el grado académico de doctor, experiencia universitaria no
menor de veinte (20) anos de reconocida trayectoria universitaria
académica y profesional, con investigaciones y publicaciones
acreditadas. En el caso de Ex Rectores deben haber dejado el cargo
por lo menos dos afos antes de su designacion.

Su mandato es de siete (7) afos, sin posibilidad de reeleccion y a
dedicacion exclusiva.

Art. 14°.- Atribuciones de la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria

Son atribuciones de la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria:

14.1. Disenar politicas generales para el desarrollo de las
universidades y establecer los mecanismos basicos de regulacion,
para que la universidad cumpla con sus funciones formativas y
sociales.

14.2. Garantizar la calidad académica en la formacion profesional e
investigacion, de acuerdo con los niveles de conocimiento y
especializacion.

14.3. Autorizar o denegar el funcionamiento de universidades,
facultades, escuelas y programas.

14.4. Autorizar o denegar el cambio de denominacion de Jas
universidades a solicitud de su méaximo oérgano de gobierno,
cualquiera que haya sido el instrumento legal o la fecha de su
creacion.

14.5. Decidir la cancelacion de la autorizacién de funcionamiento de
universidades, facultades, escuelas y programas de acuerdo con los
resultados de las evaluaciones de calidad pertinen tes, en coordinacion
con el CONEAU.,

14.6. Evaluar y supervisar permanentemente |a calidad de la educacién
en las universidades.
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14.7. Supervisar el cumplimiento de los requisitos exigibles para el
otorgamiento de grados y titulos universitarios, asi como la
unificacién de sus denominaciones, sin perjuicio del derecho de cada
universidad a establecer la currricula y requisitos adicionales propios.

14,8, Fiscalizar el uso de los recursos economicos financieros de las
universidades publicas y la reinversién de excedentes de /as
universidades privadas.

14.9. Tener a su cargo el Registro Nacional de Grados y Titulos.

14.10. Garantizar el acceso a la universidad de todas las personas que
tengan capacidad para ello, sin discriminacion por razéon de edad,
sexo, raza, religion, condicion econdmica, social o cualquier otro
motivo prohibido por la Constitucién Politica del Pert o los tratados
internacionales sobre derechos humanos integrados a nuestro
ordenamiento juridico.

14.11. Promover ¢ incentivar la investigacion en las universidades, de
modo que fomenten el desarrollo economico, social y cultural de las
regiones y del pais.

14.12. Orientar la politica de relaciones internacionales de Jas
universidades peruanas con sus pares extranjeras.

14.13. Resolver en dltima instancia los conflictos que se produzcan en
las universidades, relativos a sus 6rganos de gobierno y de las
comisiones organizadoras.

14.14. Designar a las Universidades que convaliden estudios, grados y
titulos obtenidos en otros paises.

14.15. Remitir al Ministerio de Economia y Finanzas los proyectos de
los presupuestos anuales de las Universidades publicas, con la
informacion correspondiente a cada uno, y formula su propio proyecto
de presupuesto;

14.16. Publicar un informe anual sobre a realidad universitaria del pais
y sobre criterios generales de politica universitaria;

14.17. Elegir a los miembros de la Oficina de Asuntos Contenciosos
Universitarios.

14.18. Supervisar que ninguna universidad tenga en su plana docente
o administrativa personas condenadas por cualquiera de los delitos de
terrorismo previstos en el Decreto Ley 25475, por el delito de apologia
del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo 316 del Codigo
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